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RESUMEN: Espafa es un pais en el que se hablan doce lenguas de manera autéctona. El estado-nacion espaol
moderno, nacido con las revoluciones burguesas del siglo XIX, negé oficialmente dicha diversidad e impuso el
castellano como Unica lengua oficial de todo el pais. La actual Constitucion espafola es un intento de reconocer
la diversidad lingiiistica espafiola y establecer un sistema de derechos lingliisticos para los hablantes de las
lenguas espanolas distintas del castellano. Con todo, el sistema es jerarquico, desigual y complejo, y estd
sometido a criticas y cuestionamientos politicos desde diferentes posiciones.
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ABSTRACT: Spain is a country with twelve autochthonous languages. The modern Spanish nation-state, born
with the bourgeois revolutions of the nineteenth century, officially denied this diversity and imposed Castilian
as the only official language of the whole country. The current Spanish Constitution is an attempt to recognize
Spanish linguistic diversity and establish a system of linguistic rights for speakers of Spanish languages other than
Castilian. However, the system is hierarchical, unequal and complex, and is subject to criticism and political
questioning from different positions.
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I.INTRODUCCION

El propdsito de este articulo es hacer una aproximacién minimamente
exhaustiva de las diferentes alternativas sociopoliticas existentes que propugnan
interpretaciones o reformas de la Constitucion espafiola en la regulacién de las
lenguas espafiolas y del sistema de derechos linglisticos de Espafia.

Para ello dividiremos el trabajo en cinco apartados bdsicos. En el primero, nos
referiremos brevemente a las lenguas autdctonas espafiolas y al reconocimiento
legal-constitucional que tienen en este momento.

En el segundo, pondremos la atencidn en el primer grupo de alternativas,
que denominaremos jerdrquicas, en la medida que tratan de afirmar o reforzar
la preeminencia desigual de la lengua castellana. Agrupamos estas alternativas
en tres grupos distintos, en funcién de sus propuestas, algunas de las cuales
exigen la reforma de la Constitucidn y otras simplemente lecturas restrictivas y
desigualitarias.

En el tercero de los apartados, nos centraremos en las propuestas, que
nombramos como igualitarias, en la medida que tratan de conseguir una igualdad
plena de trato a las distintas lenguas espafiolas y a los derechos linglisticos de todos
los ciudadanos, partiendo de una interpretacion progresiva de la Constitucién, de
la necesidad de su reforma o simplemente de la formulacién de un nuevo marco
constitucional postespafiol.

En la parte final del articulo trataremos de elaborar unas conclusiones
propositivas, en las que hacemos referencia a las medidas que deberfan llevarse

*Vicenta Tasa Fuster

Doctora en Derecho por la Universitat deValéncia, y profesora de Derecho Constitucional de la Universitat de Valeéncia
y de la Universitat Oberta de Catalunya (UOC). Ha realizado diversas estancias de investigacion en universidades
espafiolas y extranjeras. Actualmente forma parte entre otros equipos de investigacién, de un proyecto de estudio
financiado por el Ministerio de Economia y Competitividad del Gobierno de Espafia, sobre Estructura social, encuestas
y elecciones. Sus principales lineas de investigacion son los derechos lingtiisticos, los estudios de género y la innovacién
docente. Es autora de numerosos articulos académicos y monografias sobre estos temas. Correo electrdnico: vicenta.
tasa@uv.es



Tasa,V. - Las alternativas politicas en torno al reconocimiento de la diversidad lingiistica...

a cabo de acuerdo con los principios liberaldemocrdticos y una concepcidn no
esencialista del estado-nacién espafiol.

Finalmente, el estudio incluye una relacién de la bibliografia citada, distinguiendo
entre la bibliografia publicada de manera convencional, en libros vy revistas, y la
publicada de manera electrdnica.

Tenemos que advertir que las posiciones intelectuales, académicas,
sociales y polfticas existentes en Espafia sobre reconocimiento de la diversidad
lingliistica propia y el sistema de derechos linglisticos que debe establecerse
son enormemente diversas y las fronteras entre ellas no siempre tienen unas
delimitaciones precisas. En consecuencia, toda clasificacién es necesariamente
simplificadora de la diversidad colectiva; pero, de igual manera, son necesarias
como instrumento de andlisis y de comprensidn cientffica.

Naturalmente, los sistemas de valores, principios axioldgicos, argumentos,
incluso prejuicios y juicios de valor de las distintas posiciones politicas estdn
presentes en el mundo académico, en el debate medidtico, en los movimientos
sociales, en la literatura juridica y también, como no podia ser de otra manera, en
las interpretaciones jurisprudenciales.

Las normas en las que se fundamenta el Derecho como disciplina académica y
las decisiones juridicas tienen siempre su origen en una decisién de las instituciones
politicas y, mds concretamente, son producto de las mayorifas y de la correlacién
de fuerzas sociales y politicas existentes en cada momento. El derecho no es
asimilable a la politica, pero es un producto de la politica entendida como gestién
del conflicto y el consenso publico y, ademds la interpretacion juridica del derecho
es siempre la manifestacién de un poder (politico) del estado, el poder judicial.
El derecho es, por lo tanto, una construccién humana sometida a muchas de
las pulsiones, influencias, prejuicios, limitaciones y debates politicos y sociales
existentes en la sociedad.

Por eso, todas las posiciones interpretativas y reformistas de la Constitucidn,
en la materia que nos ocupa y en cualquier otro, tienen siempre un sesgo
ideoldgico y también politico, aunque no se afirme de manera directa o no
haya consciencia de ello. Ahora bien, habria que evitar tanto los juicios de valor
precipitados como el establecimiento de una correspondencia directa y univoca
entre las diferentes posturas intelectuales, sociales o académicas, y las propuestas
y actuaciones inmediatas entre las diferentes formaciones politicas. Es cierto
que existen correspondencias, comunicaciones, relaciones e influencias entre los
distintos campos en los que se produce el debate intelectual, social y politico
(universidad, medios de comunicacidn, redes sociales, movimientos sociales,
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instituciones publicas, judicatura, y formaciones politicas); pero estos vinculos son
plurales, complejos y multidireccionales.

Incluso, en los partidos politicos mds homogéneos y con posiciones mds firmes
y delimitadas, no es extrafio que haya personalidades aisladas, facciones internas,
mds o menos significativas, agrupaciones territoriales que tengan posiciones
sensiblemente diferentes de las oficiales o mayoritarias del partido.

Portodo ello, las agrupaciones de posiciones politicas que describiremos en los
préximos apartados, no deben entenderse como monolitos uniformes, sino como
sistema mds o menos similar de principios, valores y argumentos intelectuales. Son
aproximaciones analiticas que no aspiran a recogen toda la pluralidad de matices
que hay en los debates publicos. Con todo, creemos que son paradigmaticas de las
posiciones e intereses en disputa y permiten hacernos una idea general bastante
aproximada de cudles son las tensiones politicas y sociales existentes a la hora de
abordar una posible solucién del problema.

Las ordenaremos gradualmente, estableciendo una gradacién de propuestas,
situando al principio y al final aquellas que son mads distantes entre si. Las
diferenciamos, ademas, en dos apartados distintos.

Debemos decir; finalmente, que nosotros no creemos en absoluto en el
tépico de que en el centro o en la equidistancia esté necesariamente la virtud v,
menos todavia, la solucidon mds justa y liberaldemocratica. Y mucho menos cuando
partimos analfticamente de la necesidad de abordar, en el dmbito del Derecho,
la cuestién de la diversidad linglistica, desde la negacidén de los pardmetros
tradicionales nacional-esencialistas, tan habituales en el nacionalismo espafiol y en
la mayoria de los nacionalismos de las “naciones periféricas” de la actual Espaia.
Y de la necesidad de asumir el liberalismo multiculturalista como enfoque tedrico
adecuado y respetuoso con los iguales derechos de las minorfas.!

Il. BREVE APUNTE SOBRE LA DIVERSIDAD LINGUISTICA ESPANOLAY SU
RECONOCIMIENTO LEGAL-CONSTITUCIONAL

Es un hecho poco reconocido, y sobre el que hay escasa reflexién publica,
que Espafia tiene doce lenguas autdctonas con diferente ndmero de hablantes
y vitalidad lingliistica, que un porcentaje notable de la poblacidn espafiola tiene
como lengua primera una lengua espafiola diferente del castellano y que la mayoria
de la poblaciéon del pafs vive en comunidades auténomas donde hay mds de una

| El debate de la teoria liberal clasica y el comunitarismo sobre la relacion entre derechos individuales y los
derechos de los grupos colectivos, fue superado a finales del siglo pasado y la primera década del actual por las
aportaciones del multiculturalismo liberal. Sin duda, el autor mas significativo de esta corriente de pensamiento
es Will Kymlicka y, posiblemente, su obra mas significativa es KymLicka, W.: Politics in the vernacular. Nationalism,
multiculturalism, and citizenship, Oxford University Press, Nueva York, 2008, p. 280.
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lengua autdctona territorial. De hecho, sdlo hay cinco comunidades plenamente
monolinglies en castellano: Madrid, La Rioja, Castilla-La Mancha, Andalucfa y
Canarias. En el resto de comunidades, hay minorfas o mayorias linglisticas, segin
los casos, con una lengua diferente al castellano.

Teniendo en cuenta la diversidad de denominaciones de cada lengua espafiola
tendriamos que las doce lenguas autdctonas son: el castellano o espafiol; el cataldn
o valenciano; el gallego o gallego-asturiano o A Fala; el euskera o vascuence; el
asturleonés o asturiano o leonés o montafiés o extremefio; el dariya o drabe
marroqui, el tamazight o bereber rifefio, el aragonés, el aranés u occitano de Ardn;
el portugués, el haquetia y el cald, lengua esta Ultima no territorial.

Desde los decretos de nueva planta delsiglo XVIIl'y, mds aun, conla configuracidn
de Espafia como un estado-nacién moderno, durante las revoluciones burguesas
del siglo XIX, el proyecto nacional espafiol ha sido centralista y uniformizador
en términos linglisticos, ignorando oficialmente la diversidad lingiistica del pais.
La primera constitucidn que la acepta, con reticencias es la de la Il Republica
(1931); mientras que, después del totalitarismo franquista, la Constitucién de
1978, actualmente vigente, es el proyecto constitucional espafiol que mas lejos
ha llegado con el reconocimiento de dicha diversidad, a pesar de sus limitaciones.

Asi, la Constitucidn espafiola vigente hace cinco referencias la diversidad
lingliistica espafiola, la principal es el articulo 3. En él se regula la oficialidad lingUistica
y sobre él descansa el sistema jerarquico de derechos lingliisticos de Espafia. En
este articulo, se afirma que el castellano es la lengua espafiola oficial del Estado y
que todos los espafioles tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla (art.
3.1), que “las demds lenguas espafiolas serdn también oficiales en las respectivas
comunidades auténomas de acuerdo con sus estatutos” (art. 3.2) y que “la riqueza
de las diferentes modalidades linglisticas de Espafia es un patrimonio cultural que
serd objeto de especial respeto y proteccién” (art. 3.3).

Hay que destacar cuatro cuestionessignificativas del articulo 3 de la Constitucién.
Primera, el texto sélo menciona una lengua espafiola, el castellano. Segundo, el
texto impone que todos los ciudadanos deben conocer esta lengua. Aunque la
obligatoriedad del conocimiento no debe entenderse de manera absoluta, ya que
significa que los poderes publicos tienen que garantizar la ensefianza de esta lengua
y que, con cardcter general, los espafioles no pueden alegar su desconocimiento
(STC 82/1986, de 26 de junio); pero a su vez, no es sinédnimo de conocimiento
material siempre y en todos los casos. De hecho, siempre que pueda darse una
situacion de indefensidn por razén de lengua, especialmente en procesos judiciales,
se puede alegar su desconocimiento (STC 74/1987, de 25 de mayo) en aplicacion
del Pacto internacional de derechos civiles y politicos, y del Convenio para la
proteccién de los derechos humanos vy las libertades fundamentales, ratificados
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por Espafia en 1977 y 1979 respectivamente. E incluso, se abre paso en la dltima
jurisprudencia de la Audiencia Nacional sobre procesos de nacionalizacién de
extranjeros valora mds el arraigo en Espafia y la voluntad de integracién que el
conocimiento profundo del idioma castellano.

Tercero, la cooficialidad o el reconocimiento juridico de otras lenguas espafolas
no implicard la obligacién de su conocimiento, salvo en funciones muy concretas
referidas al empleo publico (STC 84/1986, de 26 junio), ni tampoco que este
conocimiento se pueda presuponer en la ciudadanfa (STC 31/2010, de 28 de junio),
lo que devalua su oficialidad, como expresa Milian?. Cuarto, como consecuencia de
lo anterior, el texto constitucional establece una jerarquia linglistica, en lo que se
refiere a la exigencia y proteccion de las lenguas espafiolas.

Partiendo de lo establecido en el articulo 3 de la Constitucidn, los estatutos
de autonomias y las leyes linglifsticas autondmicas espafiolas, configuran un
ordenamiento juridico sobre las lenguas espafiolas con seis sistemas bdsicos de
reconocimiento; ddndose la situacidn de que las lenguas distintas del castellano
pueden estar reconocidas de manera substancialmente distinta en funcién del
territorio, y, en consecuencia, sus hablantes tienen derechos linglisticos muy
distintos dependiendo del lugar en el que viven. Cuatro de esos reconocimientos
son juridico-legales, uno politico-administrativo, y otro lo es por omisién. Hay, en
cualquier caso, un reconocimiento jerdrquico y desigual de lenguas y derechos
linglisticos. Algo incongruente con los principios liberal-democrdticos que deben
estructurar las democracias avanzadas.

En la cispide de este reconocimiento juridico jerdrquico, de acuerdo con el
articulo 3.1 de la Constitucidn, se encuentra el castellano, lengua oficial del Estado;
es decir, de las instituciones centrales generales y de las instituciones autonémicas
y locales; y lengua de obligada ensefianza y conocimiento, en los términos que ya
hemos sefialado.

En el segundo nivel de reconocimiento, de acuerdo con el articulo 3.2 de la
Constitucidn, lo ocupan las lenguas plenamente cooficiales en parte del territorio
en el que son habladas. Es el caso del cataldn o valenciano en Catalufia, las Islas
Baleares y la Comunidad Valenciana; el euskera o vascuence en el Pais Vasco y
parte de Navarra; el gallego en Galicia; y el aranés u occitano en Ardn.

2 El Tribunal Constitucional ha reiterado, especialmente en el ambito de la Justicia, sin tener en cuenta datos
sociolingtiisticos, que Unicamente se puede presuponer el conocimiento del castellano de acuerdo con el art. 3.1
de la Constitucion, “en detrimento de los efectos de oficialidad de las lenguas propias. Por consiguiente, a través
del vaciado de la oficialidad de estas lenguas, la igualdad de estatuto que en Catalufa tendria que corresponder
al catalan y al castellano, por ser lenguas oficiales las dos, se rompe y se desnaturaliza a favor de la segunda”
(MILIAN | MAssANA, A.: Mds sobre derechos lingtiisticos. Reflexiones sobre los limites constitucionales y su interpretacién
por el Tribunal Constitucional, Institut d’Estudis Autonomics, Generalitat de Catalunya, y Tirant Lo Blanch,Valencia,
2016, p. 53-54). La afirmacion de Milian para Catalufia es valida para el resto de comunidades con mas de una
lengua oficial.
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Un tercer nivel de reconocimiento juridico es de cooficialidad limitada o
matizada en algunos aspectos. Es el caso del vascuence en la zona linglistica
mixta de Navarra o el valenciano en la zona linglistica castellanohablante de la
Comunidad Valenciana, donde son lenguas formalmente oficiales en los dmbitos
oficiales y sociales; pero no son lenguas de deban ser estudiadas de manera
obligatoria en la ensefianza. Y, del mismo modo, el aranés es oficial en Catalufia,
pero fuera de Ardn uUnicamente en las relaciones con las administraciones de la
Generalitat de Catalufia y de aquellos municipios que asi lo acuerden de manera
voluntaria.

En un cuarto nivel de reconocimiento, estdn las comunidades que reconocen
juridicamente algunas lenguas, sin establecer su oficialidad, y garantizan algunos
derechos linglisticos, incluido el del estudio voluntario de las lenguas y a su uso
activo ante las administraciones locales y autondmicas en su dmbito territorial.
En esta situacion se encuentran el cataldn y el aragonés en Aragdn, el vascuence
en la zona linglifstica no vascéfona de Navarra, el asturiano y el gallego (gallego-
asturiano) en Asturias, y, en menor medida, el gallego y el leonés en Castilla y
Ledn.

El quinto nivel es el de las lenguas reconocidas de manera administrativa
y reglamentaria, caso de A fala (gallego) declarado bien de interés cultural en
Extremadura, o el reconocimiento politico en el dmbito municipal del valenciano
en tres municipios de Murcia, del tamazight y el haquetia en Melilla, del euskera en
Trevifio; o en la practica administrativa y cultural del calé en Catalufia.

Finalmente, quedan fuera de cualquier reconocimiento juridico, administrativo
o politico, el drabe y el haquetia en Ceuta; el portugués y el extremefio en
Extremaduray Castillay Ledn; el montafiés en Cantabria, y del calé en el conjunto
de Espana.

De este modo, hay que concluir que no todos los hablantes de lenguas
espanolas tienen los mismos derechos linglisticos, ni sus lenguas son reconocidas
y valoradas de igual manera en el sistema espafol de reconocimiento de la
diversidad linglistica de Espafia, y, por lo tanto, el ordenamiento juridico derivado
del articulo 3 de la Constitucidn ha consolidado un modelo social, politico y
juridico de jerarquia linglistica.

A favor de mantener o reforzar el sistema de jerarquia linglistica o a favor de
buscar formas mds igualitarias se situardn las diversas alternativas intelectuales
sociales y politicas que describiremos en los dos siguientes apartados de este
trabajo.
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IIl. LAS ALTERNATIVAS JERARQUICAS

Distinguimos en este apartado tres posiciones diferentes. La que pretende la
afirmacién Unica del castellano/espafiol como Unica lengua oficial en toda Espafia, la
que defiende reforzar adn mds la preeminencia de esta lengua, y la que considera
que hay que mantener el statu quo del reconocimiento de la diversidad linglistica
espafiola El primer grupo que tenemos que considerar, cuando menos de manera
tedrica, es el de aquellos que son contrarios a todo tipo de reconocimiento oficial
de la diversidad

Posicién | el castellano/espafiol debe ser la unica lengua oficial.

El primer grupo que tenemos que considerar, cuando menos de manera
tedrica, es el de aquellos que son contrarios a cualquier tipo de reconocimiento
oficial de la diversidad lingUistica espafiola. Querrifan, de hecho, una situacién como
la que conocié Espafia desde comienzos del siglo XVIII hasta 1978, con algunas
excepciones menores durante los breves periodos democrdticos o aperturistas, y
que llegd al paroxismo con la dictadura totalitaria franquista.

Generalmente, no acostumbran a ser contrarios a la existencia de otras lenguas
y a que estas se hablen en el dmbito familiar e, incluso, en usos informales; pero si
a su presencia en espacios institucionales, incluida la escuela, y en las actividades
publicas, con la excepcidn de algunos actos culturales de tipo folcldrico.

Ven a las lenguas espafiolas diferentes a la castellana, en los relatos mds
amables, como formas cultuales del pasado, y, en las mds radicales, como antiguallas
innecesarias, lenguas inferiores al castellano, excentricidades de sus hablantes o,
incluso, como amenazas o agresiones a la lengua castellana y a la misma unidad,
lingliisticamente uniforme, del estado-nacién espafiol.

A pesar de que tienen una larga tradicidon en el pensamiento espafiol del
siglo XIX y XX, en todas las vertientes ideoldgicas, politicas, intelectuales e
institucionales; hoy serfan dificimente defendibles dentro del discurso institucional
espafiol afirmaciones como las de Unamuno al decir que “en la cuestidon de la
lengua nacional hay que ser inflexibles. Cobran toda la autonomia municipal y
provincial que quieran, puertos francos, libertades y privilegios y fueros de toda
clase; pero todo lo oficial en espafiol, en espafiol las leyes, en espafiol los contratos
que obligan, en espafiol lo que tenga fuerza legal civil, en espafiol sobretodo y ante
todo la ensefianza publica en todos sus grados ... El Estado, que es y tiene que ser
antes que nada un drgano de cultura, tiene que imponer la lengua de cultura. Y
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de cultura moderna no hay mds que una lengua en Espafa: la lengua nacional, la
espafiola’®.

En estos momentos, una afirmacién de estas caracteristicas, que implicaria
una reforma de la Constitucidon que suprimiera los apartados segundo v tercero
del articulo tres de la Constitucion Espafiola, sélo es defendida por formaciones
minoritarias y marginales de extrema derecha. Y, del mismo modo, a pesar de
que no hay muchos estudios sociolégicos en la materia, podemos afirmar que no
parece tener un eco especialmente significativo en a la sociedad espafiola.

Con todo, en defensores de otras posiciones politicas que defienden la
supremacia legal del castellano y la jerarquia linglifstica en la regulacion del
reconocimiento de la diversidad linglistica, subyace, a menudo, un proyecto de
estas caracteristicas, que no puede ser explicitado porque tiene connotaciones
franquistas.

Posicién 2: Reforzar la jerarquia lingliistica y garantizar la preeminencia del
castellano.

El segundo grupo de posiciones tiene una notable presencia politica,
institucional, intelectual, medidtica y social, especialmente en los centros
intelectuales e institucionales de la Espafia castellano-andaluza y en los medios
de comunicacién de Madrid. Argumenta que las politicas linglisticas sobre las
lenguas diferentes del castellano, especialmente las implementadas por partidos
nacionalistas periféricos y por la izquierda estatal en las comunidades con lengua
propia, promueven proyectos de construccién nacional a través del sistema
educativo que niegan la nacidn espafiola’ y ultrapasan, en la préctica, los Iimites de
la Constitucidn de 19785,

Se afirma, a menudo sin pruebas empiricas, que hay una marginacion del
castellano en las comunidades auténomas con otras lenguas cooficiales. Y centra
sus criticas en los sistemas de ensefianza de las comunidades auténomas con
lengua cooficial y, en menor medida, en los usos institucionales de las lenguas
cooficiales no castellanas porlos gobiernos autonémicos. En este sentido, el centro
de muchas de estas criticas suele ser el gobierno de la Generalitat de Catalufa al

3 La cita esta tomada de UNAMUNO, M.:“Su Majestad la Lengua Espafiola”, Faro, nim. 37, 1908, p. 481-482. Es bien
conocida la obsesion nacionalista espafiola de los autores de la generacion intelectual del 98,y su reduccion de
lo “auténticamente espaiol” con lo castellano.

4 Esta es la tesis basica y reiterada de todos los autores que analizan las politicas lingiisticas en torno a lenguas
diferentes de la castellana en la obra colectiva de Pericar | Hosta, X. (coord.): ;Libertad o coaccién? Politicas
lingtiisticas y nacionalismos en Espafia, FAES, Madrid, 2007, p. 303.

5  Ver a titulo de ejemplo la afirmacion de Blanco Valdés de que la “deriva lingiiistica [de las politicas lingiisticas
sobre las lenguas espafiolas distintas del castellano es] claramente contraria a nuestra ley fundamental”, en
Branco VALDEs, R. L.:“Politicas lingtiisticas y construccion nacional: el laboratorio espaiiol”, Anuario de la Facultad
de Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid, nim. 17,2013, p. 495.
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que se acusa de promover un monolingliismo educativo e institucional en cataldn
como sistema de normalizacidn social del cataldn en Cataluiia que atentarfa contra
los derechos individuales y la libertad de eleccién de los padres.

Generalmente, los defensores de estas posiciones suelen tender a afirmar
la vigencia plena de la Constitucién de 1978, y, en caso de defender algin tipo
de reforma, esta afectarfa a la redistribucién de las competencias en materia de
educacion para que dejaran de estar en manos de las comunidades auténomas y
pasaran al gobierno central.

Intelectualmente, se defiende una interpretacién de la cooficialidad lingiistica
que favorezca un “bilinglismo equilibrado”, que significarfa, de hecho, la
preeminencia institucional y, en mayor medida, social del castellano sobre las otras
lenguas cooficiales. Combina argumentos habituales de la supremacia linglifstica del
nacionalismo espafiol® y una consideracién del hecho linglistico v las situaciones de
lenguas en contacto como un problemade libertad de eleccidn de lengua. La defensa
del principio de la libertad de lengua se realiza, por lo tanto, sin tener en cuenta en
ningdn momento que las lenguas no son dnicamente realidades individuales, sino
que la comunicacidn linglistica es siempre resultado de una relacién social. Nadie
puede comunicarse en una lengua que no es conocida y minimamente compartida
por aquellas personas con las que quiere comunicares. Y se ignora, igualmente,
en este tipo de planteamiento las dindmicas sociolingtiisticas dominantes, el poder
linglilstico existente en una sociedad con lenguas en contacto y el hecho que
dificiimente puede haber convivencia igualitaria y pacifica entre los hablantes de
dos lenguas en contacto si toda la poblacién no conoce las dos lenguas y no hay
algun tipo de discriminacion positiva a favor de las lenguas propias minorizadas.

Argumentalmente, se ha estructurado sobre la idea que el castellano es la
lengua comun de los espafioles. Se considera que existe diversidad linglistica en
Espafa, y que algunas de las lenguas espafiolas distintas del castellano tienen algin
tipo de oficialidad o reconocimiento; y se afirma, después, que el castellano es
la Unica lengua que todos a los espafioles estan obligados a conocer, y por ello,
y teniendo en cuenta igualmente que el castellano es una lengua internacional,
se sostiene que todas las politicas linglisticas espafiolas deberfan estructurarse
aceptando la preeminencia funcional del castellano/espafiol, Unica lengua que todos

6  “El espaiiolismo lingiiistico es precisamente una ideologia supremacista segln la cual la lengua castellana o lengua
espafiola es un idioma intrinsecamente superior [a las otras lenguas espafiolas] ... Para esta ideologia, es dificil
de entender que alguien dé preferencia al catalan, gallego, euskera, asturiano o aragonés sobre el castellano, pues
aquellas son lenguas claramente inferiores en sus caracteristicas, posibilidades, valores y ventajas y, por tanto,
esa preferencia tiene que ir necesariamente en detrimento de esa persona. La Gnica explicacion que ve ese
espafiolismo lingliistico de esta actitud suicida es que esa persona esta cegada por un furor nacionalista extremo
... De esta manera, se consigue algo realmente perverso: el auténtico nacionalista extremo [el espafolista] se
presenta como una persona defensora de la apertura, de la universalidad, del conocimiento, de la convivencia
y del progreso” y presenta a los defensores del uso normal de otras lenguas espafiolas como “nacionalistas”,
aunque en la mayoria de los casos no lo sean.V. MoreNo CABRERA, ). C.: Errores y horrores del espafiolismo lingiistico,
Txalaparta ,Tafalla, 2015, p. 41-42.
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los espafioles pueden hablar, independientemente de cual sea su lengua nativa. Y
establecida esta premisa, se estima que el castellano debe ser la lengua de uso
preferente en todos los dmbitos oficiales y escolares, y, en algunas interpretaciones,
casi la unica lengua oficial, de hecho.

Hay que decir, antes de seguir adelante, que el concepto de “lengua comun”
es falaz; ya que, en términos linglisticos, el Unico elemento comuin a todos los
humanos es la facultad del lenguaje y es esta facultad lo que permite la comunicacién
humana, no el hecho de hablar una lengua determinada’. Ademas, el hecho de
que, en estos momentos, la inmensa mayorfa de los espafoles puedan hablar y
entender con fluidez el castellano/espafiol, y cada vez mds el inglés, no significa
que estas lenguas sean sus lenguas individuales y sociales propias y las lenguas
“comunes” de su comunidad o grupo lingdistico.

Como recuerda Branchadell®, la primera vez que el concepto “lengua comin”
toma significacion politica como sinénimo de lengua preferente o, para algunos,
casi lengua Unica, es en FAES y en el entorno intelectual del PP, poco antes de
la primera victoria electoral de este partido. Asf, después de dos seminarios de
debate, aparece una publicacién de Marcos Marin en la que se afirma que el
castellano es la lengua comun espafiola, un factor de unidad nacional y se defiende
que el castellano tenga mds presencia en las comunidades oficialmente plurilinglies
y, de manera especial en sus sistemas educativos’.

Este discurso serd utilizado por el PP antes de las elecciones generales de 1996;
pero no tuvo una repercusiéon inmediata sobre las politicas del PP (y de UPN)
en las comunidades con dos lenguas oficiales donde gobernaban las formaciones
conservadoras (Galicia, Comunidad Valenciana, Navarra o Baleares). Adn mds, el
discurso cayd en el olvido durante la primera legislatura del PP de Aznar (1996-
2000), cuando el PP, para poder formar gobierno, tuvo que llegar a acuerdos con
las formaciones nacionalistas periféricas CiU y PNV. Durante la segunda legislatura
del PP de Aznar (2000-2004) sera reutilizado contra el Plan Ibarretxe y contra el
nacionalismo cataldn y las politicas linglisticas de la Generalitat de Catalufia.

En la Ultima década, las iniciativas politicas y legales para garantizar la
preeminencia de la lengua castellana se han multiplicado; especialmente tras la
ofensiva del nacionalismo conservador espafiol contra la reforma del Estatuto de
Autonomfa de Catalufia de 2006, la utilizacién del Tribunal Constitucional como
instrumento de accidn politica regresiva en lo que se refiere a la estructuracion
del sistema espaiol de derechos linglisticos, que tiene un punto de inflexion en

7 Ver BrancHADELL GALLO,A.:“Un manifiesto contra Espafa”, El Pais, 7 de julio de 2008.
8  V.BRANCHADELL GALLO,A.:“Llampecs de I'Espanya plurilingiie”, Culturals, La Vanguardia, 30 de enero de 2016, p. 8.

9 V.Marcos MariN, EA.: Conceptos bdsicos de politica lingtiistica para Esparia, FAES, Madrid, 1994, p. 68.
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la polémica STC 31/2010, de 28 de junio, sobre el Estatuto de Autonomia de
Catalufia, que provocard la manifestacién catalana del 10 de julio de 2010 contra
dicha sentencia con la que se inicia el actual debate soberanista cataldn.

En este contexto, hay que enmarcar un nuevo seminario sobre politica
linglistica de FAES, que se concreta en el libro coordinado por Pericay'® en el
que intelectuales mayoritariamente de las comunidades auténomas con mds de
una lengua oficial criticardn a las politicas linglisticas y especialmente las politicas
educativas de estas comunidades porque atentaban contra los derechos de los
hispanohablantes y alimentaban proyectos nacionalistas contrarios a la nacién
espafiola. También es en este contexto cuando se publica el Manifiesto por la
lengua comun de 2008, impulsado por intelectuales espafioles, y que cuenta con el
apoyo de sectores medidticos con sede en Madrid y de formaciones politicas como
el PP, UPyD, Ciudadanos y los sectores del PSOE defensores de un nacionalismo
espafiol uniformista y fundamentado en la preeminencia lingliistica del castellano'.

También en este contexto, podemos situar las iniciativas de los gobiernos
conservadores de Galicia, Navarra, Baleares y la Comunidad Valenciana para
promover el trilinglismo en la educacién y debilitar asf la ensefianza en gallego,
vasco y cataldn/valenciano en las respectivas comunidades'?. O que el gobierno
conservador de Aragdn cambiaba la ley de lenguas aragonesa y aprobaba la Ley
10/2009, de 22 de diciembre, de uso, proteccidn y promocién de las lenguas
propias de Aragdn, que reducia los derechos linglisticos de las minorias linglisticas
de Aragdn vy erradicaba las referencias a las lenguas aragonesa y catalana. O que
el Gobierno central impulsara la aprobacién de la LOMCE para, a través de la
legislacidn bdsica del estado, debilitar el sistema de inmersidn linglistica catalana.

Dentro de este grupo argumental, se sitian politicamente, con matices,
la mayor parte del PP (y de la antigua AP), Cs, ocasionalmente una parte del
PSOE, y la histdrica UPyD. De hecho, mds alld de los cambios en las politicas y la
legislacion educativa y linglistica estatal y de algunas comunidades auténomas que
ha promovido el PP desde 2010, la propuesta global mds avanzada para reforzar
legalmente la preeminencia del castellano es la proposicién de ley orgdnica sobre
la oficialidad del castellano como lengua comun espafiola presentada por UPyD en
el Congreso de los Diputados en septiembre de 2015.

La intencidn de la ley era “garantizar los derechos de los espafioles a poder usar
el castellano en sus relaciones personales, en sus relaciones con la administracién,
en el sistema educativo y en todos los dmbitos sociales, con independencia del lugar

10 V.PericaY | HosTa, X. (coord.): jLibertad o coaccién?, cit.
Il V.VARGAs LLosA, M.y otros: Manifiesto por la lengua comiin, 2008.

12 V.Tasa FusTeR, V., y BopoQUE ARRriAs, A.: Poder i llengua. Les llengiies de I'ensenyament al Pais Valencia, Nexe, Valencia,
2016,p.93-121.
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de Espafia en el cual se encuentran ... Con objeto de contar con un imprescindible
marco legal, teniendo en cuenta la cada vez mayor complejidad étnica, social y
linglilstica que presentan nuestras comunidades y como garantia de proteccién en
favor de los ciudadanos frente a determinadas politicas linglisticas agresivas que se
estan desarrollando en nuestro pafs, que incluyen multas lingdisticas, fomentan la
discriminacién positiva o negativa o inciden en derechos bdsicos, como el de recibir
educacion en la lengua materna o en el derecho de los ciudadanos a relacionarse
entre si o con las administraciones en la lengua que quieran.”

El partido Ciudadanos (Cs) también se muestra favorable a aprobar una
ley organica similar a la de UPyD, pero con el nombre de Ley Organica para
prevenir y erradicar la discriminacién linglistica y asegurar la libertad de eleccidn
de lengua; defendiendo no sdlo una educacién bilinglie, como UPyD, sino trilinglie
en las comunidades con dos lenguas cooficiales. Hay que hacer constar que la
propuesta de Cs tenfa algo de precipitada, y no planteaba ninguna reflexién sobre
el modelo linglifstico educativo en comunidades con una Unica lengua oficial y el
reconocimiento legal de otras lenguas espafiolas en parte de su territorio (Asturias,
Castilla y Ledn, Aragdn, Melilla), tampoco hacia ninguna mencién a los territorios
que tienen tres lenguas oficiales (Valle de Arédn, Catalufia) y no establecia si aquf
la ensefianza tendria que ser tetralinglie, y tampoco habfa ninguna referencia a
que en los territorios monolinglies en castellano la ensefianza serfa bilinglie, en
inglés y castellano. Da la impresién que dnicamente los territorios oficialmente
plurilinglies (Catalufia, Comunidad Valenciana, Baleares, Galicia, Pais Vasco y
Navarra) deben introducir necesariamente el inglés como lengua vehicular de la
ensefianza, se entiende qué para reducir la presencia de las lenguas propias de
estos territorios en la ensefianza, mientras en el resto de Espafia, el inglés no
parece tan necesario. Paraddjicamente, las comunidades oficialmente plurilinglies
tradicionalmente han presentado mejores indices de conocimiento del inglés que
el resto de comunidades espafiolas.

Todo esto con la intencidn de poner fin a los “excesos” de las politicas de
"normalizacién linglistica” periféricas que atentan contra los derechos individuales,
de acuerdo con una interpretacién sesgada de los derechos linglisticos como
derechos individuales. Cuando, repetimos, son derechos que tienen una doble
dimensién, como tanto otros, son individuales y sociales o colectivos, y esta
dimensién social no tendrfa que ser nunca desconsiderada®. Y con el recurso a
la idea falaz de que el castellano es la lengua libremente comin que permite la

13 Desde el liberalismo cultural se insiste en esta idea de tener en cuenta las dimensiones colectivas e individuales
de los derechos lingiiisticos. Réaume, en este sentido, afirma que “los intereses lingiiisticos no deben estar
sometidos a la decision de las mayorias, sino que ... deben equilibrar el individualismo del analisis convencion
de los derechos humanos, pero orientandolo [a garantizar] la eleccion colectiva del grupo lingliistico por
mantener su forma de vida lingliistica como un modo de respeto de otras comunidades lingiiisticas” [REAUME, D.
G.:“Beyond persondlity: the territorial and personal principles of Language policy reconsidered”, en W. KymLicka y
A.PATTEN (ed.): Language rights and Political Theory, Oxford University Press, Nueva York, 2003, p. 294].
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comunicacién facil y sin problemas entre espafioles y que es sistemdticamente
utilizada por los defensores de esta posicién para justificar la supremacia del
castellano vy la jerarquia linglistica.

Posicion 3: la defensa de la situacién actudl.

Posiblemente, el grupo politico, académico y social menos numeroso en estos
momentos, o al menos el que menos expresa publicamente sus posiciones es
aquel que defiende, sin mds, la situacion legal e institucional actual en materia
linglistica. Mds alld de ciertos discursos institucionales, cada vez mds minoritarios,
es dificil encontrar defensores de las dindmicas de oficialidad linglistica y de las
politicas linglisticas espafiolas, incluida también la que hay respecto al castellano/
espafiol por parte de las instituciones generales del Estado.

La causa, a nuestro entender, es porque, a pesar de que el marco normativo es
relativamente pareciendo en la regulacién de la cooficialidad en las comunidades
plurilinglies, las politicas linglifsticas concretas tienen intensidades diferentes
en funcidn de los objetivos reales, de las formaciones politicas dominantes en
cada lugar, de los movimientos sociales existentes y de la realidad politica y
sociolingtifstica de cada lugar'.

La diversidad de las politicas linglisticas en Espafia es bastante elevada: en
torno a treinta politicas diferentes". Teniendo en cuenta la distincién terminoldgica
cldsica del mundo anglosajén. Las politicas linglisticas espafiolas no se mueven
exclusivamente en el dmbito de la policy; al contrario, generan una notable
conflictividad partidista y social en la dimensién de la politics y carecen, como
ocurre en paises como Canadd o Suiza, de consensos generales y firmemente
compartidos en el dmbito de la Polity. En Espafia, sobre las lenguas espaiolas hay
confrontacidn intensa en todas las dimensiones de la politica. En el dmbito de los
consensos bdsicos, hay una confrontacion elevada y creciente entre proyectos
nacionales unidos a nacionalismos lingliisticos; hay una utilizacién de la cuestion
linglilstica en la confrontacién politica entre partidos y en la configuracién de
movimientos sociales e ideologfas lingliisticas colectivas; y hay también unas
polfticas linglisticas sometidas a la presién partisana vy las escisiones o cleavages

14  Tomamos de la politologia esta reflexion sobre las dinamicas sociales y politicas que impulsan las politicas
lingisticas y explican la diversidad de modelos y las particularidades de las regulaciones juridicas en la materia
juridicamente los justifica.V., al respecto, los trabajos de ARGELAGUET | ARGEMj, ].:“Las politicas lingtiisticas: diversidad
de modelos lingliistico-escolares”; en R. GoMA CARMONA Y J. SuBlRATS HUMET (coord.), Politicas publicas en Esparia.
Contenidos, redes de actores y niveles de gobierno, Ariel, Barcelona, 1998, p. 294-316; ARGELAGUET | ARGEMI, . Partits,
llengua i escola. Andlisi de la politica lingiiistica de la Generalitat de Catalunya en I'ensenyament obligatori (1980-1995),
CIEMEN, Barcelona, 1999, p. 279. BoboQuEe Arrisas,A.: La politica lingtiistica dels governs valencians, Publicacions de la
Universitat de Valéncia, Valencia, 2009, p. 256; BoboQuE ArriBas, A.: “Les elits politiques i la qiiestio valenciana”, en
V. FLor 1 MoRreNo, V. (ed.), Nacié i identitats. Pensar el Pais Valencia, Afers, Catarroja, 2013, p. 73-96; y TAsA FUSTER,V. y
BopoQuE Arrisas, A.: Poder i llengua, cit.

15 V.Tasa FusTer,V., y BoDoQUE ARRiBAS,A.: Poder i llengua, cit., p. 20-30.
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identitarios. Y esta realidad plantea en todas partes tensiones que cuestionan la
realidad sociolinglistica y las politicas linglisticas por insuficientes o por excesivas.

En consecuencia, parece evidente que estamos muy lejos de un consenso bdsico
sobre las politicas linglifsticas espafiolas y sobre la regulacién legal y constitucional
de la diversidad linglistica propia. Por una parte, las diferentes modulaciones del
nacionalismo espafol supremacista por lo que respecta al castellano.

De otra, las propuestas del nacionalismo espafioles pluralista y federalista
(sectores del PSOE, IU o Podemos/Podemos), y de los nacionalismos periféricos
que parecen defender un reconocimiento mayor de la diversidad linglistica, e
incluso nacional; en el medio, es dificil encontrar ves y defensores de los varios
statu quo existentes ni al conjunto de Espafia, ni a las comunidades autdnomas
con diversidad linglistica. De hecho, sorprende que incluso las formaciones
mds favorables a mantener, sin cambios, la Constitucién de 1978, el PP, sectores
de Cs y del PSOE, tienen, en la practica, posiciones a menudo criticas sobre
la materializacién en las Ultimas décadas del reconocimiento de la diversidad
linglistica espafola. Una posicidn critica que generalmente es hostil contra el uso
normal e igual de las lenguas espafiolas distintas del castellano.

Con todo, podriamos considerar que, al menos durante buena parte de las
dltimas décadas, el PP de Galicia y de Baleares en los afios ochenta y principios de
los noventa del siglo pasado, y parte del PSOE, especialmente en las comunidades
auténomas plurilinglies, han sido favorables, al menos publicamente, al sistema
espanol actual de derechos linglisticos, sin pretender modificar la Constitucion,
los estatutos de autonomia vy las subsiguientes leyes linglistica o la legislacion
estatal en cuanto a los usos de las lenguas cooficiales en las instituciones y la
Administracion de dmbito estatal.

IV. LAS ALTERNATIVAS IGUALITARIAS

Consideraremos en este apartado las propuestas politicas que aspiran
a interpretaciones de la Constitucién, reforma o ruptura del actual marco
constitucional para conseguir, en su opinidn una mayorigualdad en el reconocimiento
de la diversidad linglistica espafiola y un sistema de derechos lingliistico mds justo.

Posicién 4: cuatro lenguas oficiales en todo el estado y pleno bilingliismo educativo,
social e institucional en las comunidades auténomas con lengua propia.

Hay una posicién relativamente minoritaria y que combina la defensa de la
revision de los sistemas educativos de inmersion linglifstica obligatoria, propugna
la libertad de eleccidon de lengua en la ensefianza y estdn a favor de un bilingliismo
efectivo social e institucional en las comunidades con dos o mds lenguas oficiales,
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con posiciones muy parecidas a las que hemos visto hace poco al hablar de los
defensores del reforzamiento de la preeminencia del castellano.

Pero que, a su vez, consideran también que hace falta una legislacién linglistica
estatal que a través del despliegue del articulo 3.3. de la Constitucidn haga oficiales
en todo Espafia las cuatro lenguas espafiolas principales: castellano/espafiol,
valenciano/cataldn, gallego y vascuence/euskera. Es preciso advertir que, aunque
no es limita Unicamente a Catalufia, este discurso estd modulado y se estructura
bdsicamente desde Catalufia y se ha construido en respuesta a la realidad politica
catalana y a las politicas linglisticas de esta comunidad auténoma. Sus promotores
estdn vinculados a la Asociacién por la Tolerancia, grupo que mantiene relaciones
bastante estrechas con Sociedad Civil Catalana. Publicamente, los principales
defensores de esta posicidon son Mercé Vilarrubias y Juan Claudio de Ramén'®.

En respuesta a muchas de las criticas que han recibido sus promotores por
parte de los defensores, sin concesiones, de la preeminencia del castellano,
De Ramdn afirmaba”, exponiendo los motivos de su propuesta que ‘“con
independencia de su cardcter de instrumento, las lenguas tienen una carga afectiva
con una dimensién politica. Me abstengo de valorar este hecho y me limito a
constatarlo. En Canada se dieron cuenta a tiempo. Estoy convencido de que si el
gobierno de Ottawa no hubiera implantado a tiempo el bilingliismo federal, los
independentistas de Quebec habrian ganado sus referéndums de independencia.
La medida, por cierto, también fue impopular al principio. ... Hoy nadie la discute.
Las pequefias disfunciones e ineficiencias que genera el bilingliismo federal, que
no son tantas, son un precio pequefio para mantener intacto el potencial de un
pafs unido y diverso. En Espafia, de manera parecida, tenemos un conflicto de
lenguas que corroe la convivencia. Hay que arreglarlo. Sé que la ley que propongo
contiene aspectos llamativos. Pero el coste de la no-ley empieza a ser demasiado
oneroso para los espafioles, bastante mas oneroso que los gastos —que intuyo mds
modestos de lo que se pregona— en las cuales incurriamos para poner en marcha
el tipo de legislacidn que, en mi opinidn, es requerida por la realidad espafiola”.

Los argumentos de estos autores insisten en la idea que el cambio que se
produciria en la sociedad espafiola si se reconociera la cuddruple oficialidad
en las instituciones centrales estatales seria enorme en términos simbdlicos y
politicos; pero facil de realizar en términos técnicos, habida cuenta de que ya
hay una presencia de las lenguas cooficiales en paginas web de las instituciones

16 Destacamos, especialmente, algunos articulos de prensa de estos autores: De RaMON, ). C.:“Por una ley de lenguas
(de una maldita vez)”, El Pais, 7 de mayo de 2013; De RamoN, J. C.:“De lo que la ley de lenguas es y lo no es”, Crénica
Global, 4 de mayo de 2015; De RamoN, J. C., y ViLarruslias, M.: “Blindar la convivencia, no las lenguas”, El Pais, 5 de
septiembre de 2014; De RaMON, ). C., y ViLARRUBIAS, M.:“Todas las lenguas de Espaiia”, El Pais, | de diciembre de 2014;
y ViLarrusias, M.:“El Estado frente al conflicto lingliistico”, Crénica Global, | (22 de enero de 2015) y Il (8 de febrero
de 2015).

17 V.De RAMON, J. C.:“De lo que la ley de lenguas es y lo no es”, Crénica Global, 4 de mayo de 2015.
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generales del Estado, en la traduccion de las leyes estatales a las lenguas oficiales,
en los DNI bilingles, en los libros de familia bilinglies, en los usos linglisticos de
la administracion periférica en comunidades plurilinglies, en el uso de las lenguas
cooficiales al Senado, o en el uso de otras lenguas espafiolas en los discursos
institucionales del rey de Espafia, entre otras materias.

Partiendo de esta realidad arguyen los defensores de esta posicién que
el cambio de la cooficialidad del castellano/espafiol, el catalan/valenciano, el
gallego vy el vascuence/éuscaro por todo la Administracién General del Estado
y las instituciones centrales del Estado no serfa demasiado problemdtico vy, en
cualquier caso, los costes que tendria serian inferiores a los beneficios en forma de
convivencia y cohesién de Espafia.

Asimismo, los defensores de esta propuesta también propugnan mayor
informacion en la Espafia oficialmente monolinglie en castellano sobre la diversidad
linglistica espafiola, que en la ensefianza obligatoria hubiera la posibilidad de
conocer algunas nociones de las lenguas oficiales diferentes del castellano y mayor
oferta formativa voluntaria para aprender las lenguas oficiales, entre otras medidas.

Posicién 5: cuatro lenguas oficiales en todo el estado y bilingtiismo en las comunidades
con lengua propia, profundizando (o no) en las politicas de apoyo a las lenguas propias.

El valenciano Rafael Ninyoles propuso al inicio de la transicién de la dictadura
franquista a la democracia actual (1976), por primera vez y desde dmbito
sociolinglifstico, que la Espafia democrdtica tenfa que reconocer como oficiales
el castellano, el cataldn, el gallego y vasco con absoluta igualdad legal. Asi mismo,
Ninyoles consideraba que se tenfan que combinar dos criterios, el personal en
cuanto al plurilingliismo oficial en toda Espafia en las instituciones del estado y el
territorial dado que defendia el monolingliismo oficial en cada una de las dreas
linglifsticas histdricas de las grandes lenguas espafiolas. Su propuesta, cercana
al modelo suizo; comportaba, ademds de la plurioficialidad estatal, la oficialidad
exclusiva de las lenguas no castellanas en sus dreas linglisticas; pero defendia
también garantias para los derechos linglifsticos personales de la poblacién de
lengua castellana en las dreas linglisticas en que fuera oficial otra lengua'®.

Estas posiciones intelectuales fueron asumidas publicamente por minorias
politicas de cariz esencialmente nacionalista periférico y puntualmente de dmbito
estatal con escaso apoyo electoral o no integrados en el debate y aprobacién de la
Constitucidn de 1978. En la préctica, los nacionalismos periféricos que participaron
en el proceso de elaboracidn de la Constitucidén se movieron en posiciones que

18 V. NiNnvoLes MONLLOR, R. L.: Bases per a una politica lingiiistica democratica a I'Estat espanyol, Eliseu Climent,Valencia,
1976, p. 142.
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oscilaban entre la defensa de la plurioficialidad linglistica estatal y la cooficialidad del
castellano vy las lenguas propias, con preeminencia en las comunidades autdnomas
respectivas, de estas Ultimas.

Aprobada la Constitucion de 1978 y los estatutos de autonomia que ponen
en marcha, asi mismo, las politicas linglisticas de las lenguas cooficiales, la cuestién
de la oficialidad estatal de las lenguas no castellanas quedara al margen del debate
académico, social y politico mas significativo.

A mediados de la primera década del siglo XXI y alrededor de los debates
polfticos generados por la aprobacidn del Estatuto de Autonomia de Cataluia
de 2006 y la oposicién frontal del PP a dicha norma, un grupo de intelectuales
catalanes publica el Manifiesto por el sentido comdn y el plurilingliismo equitativo que
afirma la necesidad de promover " el uso oficial, junto al castellano, en todas las
instituciones generales del Estado, incluyendo las de justicia, de las otras lenguas”
espafolas; “respetando los diferentes modelos educativos democrdticamente
establecidos en cada comunidad auténoma, ... la facultad de cada comunidad
autdnoma para establecer el régimen de disponibilidad de las dos lenguas oficiales
en el uso administrativo y también en el conjunto de actividades publicas, ... los
criterios de combinacion de las lenguas oficiales en la rotulacién publica establecidos
democrdticamente por cada comunidad auténoma, ... [y] asumiendo con orgullo
la libertad Iégica de eleccidn de la lengua oficial que cada representante prefiera
usar en sus funciones institucionales fuera del territorio donde son oficiales, y
posibilitando el uso de todas ellas en el parlamento espafiol como puede usarse
desde siempre el castellano en los parlamentos autonémicos”".

Este manifiesto que cuenta, con el apoyo del PSC, de parte del PSOE, de |U-
ICV g, indirectamente, de ERC, CiU, PNV, entre otras formaciones politicas. Ahora
bien, el manifiesto no se concretd en ninguna propuesta legislativa o politica.

Unos afios mds tarde, en noviembre de 2015, se ha aprobado en Valencia,
promovido por sectores académicos el manifiesto Espafia plurilinglie. Manifiesto por
el reconocimiento y el desarrollo de la pluralidad lingliistica de Espafia®. El manifiesto
estd escrito, significativamente, en siete lenguas espafiolas (castellano, cataldn/
valenciano, gallego, vasco, asturleonés, aragonés y occitano) y con referencias
también al drabe, el bereber y el portugués. La demanda fundamental es que las
Cortes Generales promulguen “una ley que regule especificamente esta cuestion
en virtud del predmbulo y en el marco de los articulos 3 y 46 de la Constitucién
espafiola”.

19 V.CaBANA, F y otros: Manifest pel sentit comu i el bilingiiisme equitatiu, 2008.

20 V. SEMINARIO MULTIDISCIPLINAR SOBRE EL PLURILINGUISMO EN EsPANA: Esparia plurilingiie. Manifiesto por el reconocimiento y
el desarrollo de la pluralidad lingtiistica de Espafia, 2015.
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La ley serfa “una unica ley transversal, de cardcter orgdnico para modificar
leyes orgdnicas, que afectan fundamentalmente a la Administraciéon General
del Estado, la Justicia y las altas instituciones, con mencién expresa al papel de
las comunidades autdnomas, pero sin entrar en colision con las disposiciones
y competencias que puedan fijar los respectivos estatutos de autonomia y de
acuerdo con el que se conoce como principio de territorialidad segin la doctrina
del Tribunal Constitucional”. Esta propuesta parece inspirar las posiciones politicas
del PSC, de parte del PSOE, de IU-ICV, de sectores de Podemos y, se entiende,
que de fuerzas nacionalistas periféricas, como el PNV o BNG; pero no cuenta con
el apoyo explicito de las formaciones nacionalistas catalanas como el PDeCat, ERC
o las CUP situadas en posiciones de defensa y articulacién de un proceso politico
para la independencia inmediata de Catalufia.

Sobre las posiciones de los defensores de la independencia de Catalufia, hay
que decir que hay un debate alrededor de cudles serfan las lenguas oficiales de
la hipotética Republica de Catalufia. Por un lado, estdn los que consideran que
el cataldn y el castellano tendrian que ser las lenguas oficiales y de manera igual
sin que esto comportara modificaciones en la politica educativa y linglistica de la
Generalitat de Catalufia, mds alld de dejar atrds las “interferencias” del Gobierno
de Espafia. Entre las formaciones politicas que defenderfan esta posicidon se
encontrarian el PDCat y ERC, y entre los argumentos intelectuales que la
fundamentan estd el hecho de que mds de la mitad de los ciudadanos catalanes
tienen el castellano como lengua materna, la percepcién de que la situacion
de debilidad sociolingliistica del catalan estd mds relacionada con la dindmica
demogrdfica de las colectividades catalanohablantes y castellanohablantes,
y, finalmente, el rechazo de un nacionalismo esencialista, las naciones nacen y
evolucionan y cédmo afirma Puigpelat “si no somos esencialistas, tendremos que
saber que la nacién catalana puede evolucionar y evoluciona: hace 100 afios, era
una nacién bdsicamente monolinglie; hoy es una nacién bdsicamente bilinglie. ;Por
qué no tendriamos que fijar este hecho evidente en una Constitucién?”?",

De las tres propuestas de borrador de constitucion catalana elaboradas hasta
ahora; la coordinada por el profesor de Derecho Constitucional Oriol Vidal y
la impulsada por el exjuez Santiago Vidal defienden la cooficialidad de cataldn y
castellano. Ademds, en la propuesta de Oriol Vidal, el aranés sélo merece especial
respeto y protecciéon; mientras en la de Santiago Vidal, el Valle de Ardn seria un
territorio con tres lenguas oficiales. Es decir, un reconocimiento legal inferior al
que el aranés tiene ahora en el Estatuto de Autonomia de Catalufia?.

21 V.PuiGpeLAT, F:“Per qué el castella ha de ser oficial”, Nacié Digital, 5 de febrero de 2015.

22 V.VipaL, O. (coord.): Constitucié de Catalunya, 2014,y VIDAL, S.: Document Base provisional per a una futura Constitucié
participativa de la republica de Catalunya, 2015.

[699]



[700]

Rev. Boliv. de Derecho N° 25, enero 2018, ISSN: 2070-8157, pp. 680-705

Posicién 6: cuatro lenguas oficiales en todo el estado y monolingliismo oficial en las
comunidades con lengua propia, respetando los derechos linglifsticos personales de los
castellanohablantes

Cdémo hemos visto, Ninyoles propuso un sistema de reconocimiento de
la diversidad linglistica parecido al suizo, con cuatro lenguas oficiales en todo
el estado y monolingliismo oficial en la lengua propia de cada drea linglistica.
Esta posicidon no fue asumida mds que por movimientos y formaciones politicas
minoritarias.

Ahora bien, con el paso del tiempo ha aumentado su influencia especialmente
entre los movimientos de defensa de la lengua catalana, sobre todo en Cataluia
después de la campafia iniciada por la Coordinadora de Asociaciones por la Lengua
Catalana en 2003. Actualmente, una parte del movimiento independentista
cataldn defiende estas posiciones, formalmente la mayoria de las CUP y una parte
minoritaria de ERC.

De hecho, de las propuestas de constitucidn catalana, Unicamente el proyecto
coordinado por Joan Fonollosa, ademds de identificar el territorio nacional con
ambito linglistico y de considerar el cataldn como lengua nacional de los pafses
del dominio linglifstico catalanovalenciano, afirma que el cataldn serd la Unica
lengua oficial del futuro estado cataldn, a pesar de que introduce una disposicion
transitoria dice que “en atencidn a las especiales circunstancias anteriores a la
independencia, se establece una moratoria de diez afos ... durante los cuales
los ciudadanos de Catalufia se podran relacionar también con las instituciones de
Catalufia en lengua castellana”?3.

lgualmente, en abril de 2016, en el contexto de los debates sobre la futura
constitucion de la Republica de Catalufia, el Grup Koiné, formado principalmente
por linglistas, hacfa publico el manifiesto Por un verdadero proceso de normalizacién
lingtiistica en la Catalufia independiente. En este documento se pedia el respeto
a todas las lenguas personales que se hablan en Catalufia en “un marco de
plurilingliismo” y que la lengua catalana fuera “el eje integrador” de la ciudadania
catalana; es decin, la oficialidad Unica del cataldn (y el occitano a la Valle de Aran),
respetando los derechos lingliisticos personales a los hablantes de otras lenguas
presentes en Catalufia?*,

No obstante, estas posiciones se sitlan en una dimensién de ruptura con
cualquier tipo de marco legal y constitucional espaiol. Dentro de los grupos o
personalidades que propugnan una reforma profunda o parcial de la Constitucion

23 V.FoNoLLOSA | GUARDIET, . B. (coord.): Projecte de Constitucié de Catalunya, 2015.

24 La posicion mas contundente, en este sentido, se puede encontrar en documentos como el del Grup KolINE: Per
un veritable procés de normalitzacié lingtiistica a la Catalunya independent, 2015.
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o incluso una nueva Constitucidon no conocemos ninguna que haga una defensa
publica de estas posiciones y propugne un sistema de monolinglismos oficiales en
cada territorio donde se habla una lengua distinta del castellano, combinado con
un plurilingliismo oficial estatal con parte o todas las lenguas espafiolas.

V. CONCLUSIONES

Como hemos visto, el sistema juridico-constitucional espafiol en torno al
reconocimiento de la diversidad lingliistica es complejo y jerdrquico; con una
enorme diversidad de sistemas de garantias de los derechos linglifsticos en funcidn
de la legislacién especifica de cada comunidad auténoma y de la voluntad politica
de los distintos gobiernos.

Esta realidad estd en el origen de los conflictos politicos sobre la cuestién
linglilstica y explican, como hemos visto, que las posiciones en conflicto son
profundamente divergentes y afectan la naturaleza de las politicas publicas (policy),
de la competencia entre partidos (politics) y los consensos bdsicos que garantizan
la estabilidad y la continuidad de un sistema politico (Polity).

En nuestra opinidn, la Unica forma de que los conflictos nacionalitarios y
lingliisticos espafioles se reduzcan y se acerquen a realidades como la de Canads,
o incluso la de Suiza, pasa por la asuncién del principio de igualdad linglistica, en la
garantia profunda de los derechos linglisticos de todos los ciudadanos espafioles
en condiciones de igualdad, garantizar la seguridad linglistica de los hablantes de
lenguas diferentes del castellano, y superar la concepcién de Espafia como estado-
nacion uniformista, centralizado vy linglisticamente castellano y avanzar en una
concepcién de Espafia como estado-nacidn lingliisticamente plural.

En toda realidad con lenguas en contacto la “paz linglistica” no es nunca
absoluta, los conflictos linglisticos y la competencia entre lenguas estd presente
en multiples dimensiones de la vida publica. Pero mientras que, en paises como
Suiza, son relativamente escasos y nunca van ligados a movimientos nacionalitarios
ni ponen en cuestion el estado-nacién suizo; en Espafia, el sistema de derechos
lingliisticos espafiol es conflictivo, y tanto las regulaciones legales como las politicas
lingliisticas implementadas estdn vinculadas, a menudo, a proyectos nacionalitarios
radicalmente enfrentados bien sea porque defienden las posiciones, en sus diversas
versiones, de los nacionalismos espafiolistas uniformistas o plurilingdisticos, o
porgue propugnhan proyectos nacionales periféricos contrarios a la consideracion
de Espafia como un estado-nacién nacionalmente Unico o, simplemente, propugnan
la independencia y la constitucién de un estado propio.

Suiza se afirma desde el siglo XIX como nacién moderna unitaria y federal,
a la vez que establece el plurilingliismo oficial como un principio constitutivo no
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esencialista de la nacidn suiza. Espafa, por el contrario, en el mismo periodo de
tiempo se ha constituido como estado-nacidn sobre una creencia esencialista de la
nacion vinculada a una Unica lengua vy el uniformismo y el dominio territorial desde
el centro como elemento conformador del estado-nacion.

Paraddjicamente, Suiza, afirmdndose como estado plurilinglie, prdcticamente
carece de tensiones nacionales y lingliisticas relevantes; y Espafia con una tradicién
dominante uniformista y supremacista del castellano, es el pafs de Europa
occidental con mds problemas nacionalitarios y linglisticos.

La aceptacién de la diversidad linglistica y el autonomismo territorial en la
Constitucién de 1978 fue incompleta, jerdrquica y no ha conseguido evitar
los conflictos, y que las alternativas politicas para solucionarlos son, en estos
momentos, notablemente enfrentadas y de dificil casacidn.

Si queremos escapar de esta dindmica, deberfamos ser capaces de propugnar
una reforma de la Constitucién que asumiera la pluralidad linglistica del Estado,
no impusiera el conocimiento de ninguna lengua, “desnacionalizara” las politicas
lingliisticas y orientara las leyes linglisticas y las politicas publicas en materia de
lengua al reconocimiento y la garantfa real de los derechos linglisticos de todos los
ciudadanos espafoles, sin distincién de lengua, y al conocimiento v el respeto de
las lenguas propias espafiolas, al menos de las cuatro mds habladas. Seguramente,
nos irfa un poco mejor.
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